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מסמך זה נכתב לבקשת יו"ר ועדת הכלכלה לקראת דיון ב-27 בפברואר 2012 בנושא פערי מחירים של מוצרים ישראליים הנמכרים בארץ ובחו"ל. 
1. מחירי מוצרי המזון בישראל בהשוואה למדינות המפותחות
במחקר של בנק ישראל נמצא כי בהתחשב ברמת ההכנסה לנפש, רמת המחירים הממוצעת של מחירי מוצרי הצריכה הפרטית בישראל בשנת 2008 היתה גבוהה יחסית לרמת המחירים במדינות ה-OECD. בחינת מחירי מוצרי הצריכה העלתה כי רמת המחירים בישראל גבוהה בכ-20% מרמת המחירים המותאמת לרמת ההכנסה לנפש.

עוד עולה מהמחקר של בנק ישראל כי רמת מחירי מוצרי המזון בשנת 2008 היתה גבוהה בשיעור של כ-15% מהממוצע במדינות ה-OECD, וגבוהה בשיעור של כ-20% מרמת המחירים המותאמת לרמת ההכנסה לנפש באותה שנה.
 לפי הערכת כלכלני בנק ישראל, בין השנים 2008 ועד 2011 התייקרו מחירי מוצרי המזון בישראל בכ-10% בהשוואה למדינות גוש האירו.
לפי מחקר של מרכז המחקר והמידע של הכנסת מחודש יולי 2011, בתקופה שבין שנת 2005 לחודש מאי 2011 התייקרו מוצרי המזון בישראל באופן ריאלי בשיעור של 12.7%, לעומת התייקרות ריאלית בשיעור של 3.6% ב-27 מדינות האיחוד האירופאי, ובשיעור ריאלי של 1.1% ב-17 מדינות גוש האירו.

לפי בדיקת כלכלני בנק ישראל, קיימות כמה סיבות אפשריות לפערים במחירי המזון המצוינים לעיל:

· רמת התחרותיות בענף מוצרי המזון בישראל (הן במגזר הייצור והן במגזר השיווק) נמוכה יחסית למדינות המפותחות. כך למשל, מדינת ישראל מגינה על שוק החלב המקומי ועל שוק מוצרי הבשר הטרי באמצעות שיעורי מכס גבוהים, המובילים להפחתה משמעותית של יבוא המוצרים לארץ ולהקטנת רמת התחרותיות בשווקים אלו.
· במדינות אירופה נהוג מע"מ מופחת על מוצרי מזון רבים, בניגוד למצב בישראל (קיים פטור ממע"מ על פירות וירקות בלבד).
· צריכת מוצרי מזון כשרים בישראל מקטינה את אפשרויות התחרות מול מוצרים זהים מחו"ל.
2. שוק השוקולד והממתקים
בימים האחרונים התעוררה סערה ציבורית עקב פרסום בדף פייסבוק של ישראלי תושב ניו ג'רזי, בו הופיעה תמונה של המוצר "פסק זמן", אותו מייצרת חברת "שטראוס גרופ בע"מ" הישראלית, שנמכר בניו ג'רזי במחיר נמוך משמעותית בהשוואה למחיר לצרכן בישראל.
אין בידי מרכז המחקר והמידע של הכנסת אפשרות מתודולוגית לבדוק את רמות המחירים בארץ ובחו"ל, שכן אנו מתבססים על נתונים רשמיים של לשכות מרכזיות לסטטיסטיקה או מחקרים, אשר יש בהם דגימת מחירים שנערכה בכלים מתודולוגיים מוכרים.
פרסום זה עורר מחאה ציבורית וקריאות לחרם על מוצרי קבוצת שטראוס. לטענת המוחים, לא ייתכן שמחירי תוצרת ישראל בארץ יהיו גבוהים יותר בהשוואה למחירים בחו"ל.
 זאת למרות עלויות שינוע ועלויות אחרות המתווספות על שיווק מוצרים אלה בחו"ל.
הסברים אפשריים לפערי מחירים של תוצרת ישראל בין השוק המקומי לשווקים בחו"ל הינם:
· רמת תחרותיות נמוכה יותר בארץ לעומת שווקי חו"ל, ולכן הספקים יכולים לגבות מחירים גבוהים יותר בשוק המקומי תוך הפעלת כוח שוק. יחד עם זאת, יש להבדיל בין עליית מחירים של היצרנים לבין עליית מחירים של רשתות השיווק והחנויות. מרכז המחקר והמידע של הכנסת פנה לקבוצת שטראוס בשאלה לגבי מחירי המוצרים לרשתות השיווק בארץ בהשוואה למחירי המוצרים לקמעונאים בחו"ל, אולם לא התקבלה תשובה פרטנית לגבי רמות המחירים. לדברי החברה, מתוך 184 מוצרים המיוצאים, 12 מוצרים נמכרים לקמעונאים בחו"ל במחיר נמוך מזה שבארץ.

· מדיניות שיווק של החברות הישראליות לפיה החדירה לשוקי חו"ל נעשית במחירים נמוכים יותר.
· הכמות הניתנת לשיווק בשוק המקומי מוגבלת, וחברות שמיצו את אפשרויות השיווק בארץ ורוצות לפנות לשווקים גדולים יותר בחו"ל מייצאות את תוצרתן. בדרך כלל, העלות השולית של ייצור יחידות נוספות של המוצר, מעבר לאלה המיוצרות עבור השוק המקומי, נמוכה יותר ולכן ניתן לגבות עבורה מחיר נמוך יותר. 

· במדינות אירופה נהוג מע"מ מופחת על מוצרי מזון רבים, בניגוד למצב בישראל.
ניתוח עליית מחירי השוקולד והחטיפים בשנים האחרונות מפורט בטבלה 1 להלן.
טבלה 1 – השינוי במדד מחירי ממתקים ושוקולד לצרכן ולסיטונאים

	מדד מחירים סיטונאיים של שוקולד וממתקים
	מדד מחירי שוקולד וממתקים לצרכן
	מדד מחירים לצרכן
	מועד

	99.98
	83.59
	87.81
	ממוצע 2005

	126.9
	102.7
	104
	ינואר 2012

	26.9%
	22.9%
	18.4%
	שינוי


מהנתונים בטבלה עולה כי מדד המחירים לצרכן עלה משנת 2005 ועד לינואר 2012 בשיעור של 18.4%, מדד מחירי השוקולד והממתקים לצרכן עלה בשיעור של 22.9% ומדד המחירים הסיטוניים של תפוקת התעשייה ליעדים מקומיים של שוקולד וממתקים עלה בשיעור של 26.9%. שינוי המחירים לעיל יכול ללמד כי מדד המחירים בו היצרנים מוכרים את מוצרי השוקולד והממתקים לרשתות השיווק עלה באופן מהיר יותר בהשוואה למדד המחירים בו רשתות השיווק מוכרות את מוצרי השוקולד והממתקים לצרכנים. 
תרשים 1 להלן מפרט את עליית המדדים הללו בשנים האחרונות לפי חודשים.
תרשים 1- שינוי שנתי במדד מחירי ממתקים ושוקולד לצרכן ולסיטונאים
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חודש

מדד מחירים סיטונאיים של השוקולד והממתקים מדד מחירי השוקולד והממתקים לצרכן מדד המחירים לצרכן


מהתרשים עולה כי בשנים 2006 עד 2009 מדד מחירי השוקולד והממתקים לצרכן עלה באופן דומה למדד המחירים הסיטוניים של השוקולד והממתקים. בשנים 2010 עד ינואר 2012 המדד הסיטונאי של מחירי השוקולד והממתקים עלה בשיעור חד של 8.4%, זאת לעומת עלייה מתונה יותר בשיעור של 2.7% במדד מחירי השוקולד והממתקים לצרכן. המשמעות היא שמשנת 2010 עליית המחירים נגרמה בגין העלאת מחירים על-ידי יצרני השוקולד והממתקים.
לפי דוחות קבוצת שטראוס, החברה מחזיקה בנתח של כ-63% משוק טבלאות השוקולד, ושתי החברות הגדולות בתחום מחזיקות נתח של 72% מההכנסות בשוק זה. גם בתחום החטיפים המתוקים החברה מחזיקה בנתח השוק הגבוה ביותר של כ-47%, ושתי החברות המובילות מחזיקות בנתח שוק של 66% מהשוק.
 בשנת 1988 החברה הוכרזה כמונופול בשוק טבלאות השוקולד ועליה לעמוד בתנאי הממונה על ההגבלים העסקיים. 

מנתונים אלה עולה כי שוק טבלאות השוקולד ושוק החטיפים המתוקים בארץ הוא שוק לא תחרותי, ועל-כן  ייתכן כי מחירי השוקולד בארץ גבוהים ממחירם בשווקים אחרים. ואמנם, על פי מחקר שנעשה לאחרונה על-ידי ארגון "אמון הציבור" (באמצעות חברת "נילסן" העולמית), מחיר טבלאות השוקולד בארץ גבוה משמעותית בשיעור של עשרות אחוזים בהשוואה למחירי השוקולד במדינות מפותחות אחרות.

יש לציין כי בשנת 2004 המליצה הרשות להגבלים עסקיים להעמיד לדין מנהלים בקבוצת שטראוס בגין ניסיונות לחסום חדירה של מוצר שוקולד של חברת קדבורי לשוק הישראלי.

יש לציין כי גם שוק קמעונאיות המזון בישראל  אינו תחרותי ומתאפיין ברמת ריכוזיות גבוהה. כך, שתי רשתות השיווק המובילות נוטלות נתח של כ-57% מסך השוק: שופרסל נוטלת כ-34.5% מהשוק ורבוע כחול נוטלת כ-22.5%.
 תחרותיות נמוכה בשוק זה עשויה להוביל למחירים גבוהים יותר לצרכן.

3. קבוצת שטראוס
קבוצת שטראוס היא חברה שהתאגדה בארץ בשנות ה-30 והפכה לחברה ציבורית בשנות ה-70. החברה מעסיקה כ- 14,000 עובדים מתוכם כ-6,150 עובדים בישראל. טבלה 2 להלן מפרטת את נתוני החברה לשנים 2009 ו-2010 במיליוני ש"ח.

טבלה 2 – נתוני קבוצת שטראוס (במיליוני ש"ח)

	נתון
	2009
	ב-%
	2010
	ב-%

	מחזור
	6,373
	100%
	6,855
	100%

	רווח גולמי
	2,375
	37.3%
	2,593
	37.8%

	רווח תפעולי
	524
	8.2%
	541
	7.9%

	רווח נקי לאחר מס
	318
	5.0%
	302
	4.4%


מהנתונים עולה כי בשנת 2010 מחזור המכירות של החברה עמד על כ-6.9 מיליארד ש"ח, הרווח הגולמי עמד על כ-2.6 מיליארד ש"ח (37.8% מהמחזור), הרווח התפעולי הסתכם בכ-0.5 מיליארד ש"ח (7.9%) והרווח הנקי לאחר מס הסתכם בכ-0.3 מיליארד ש"ח (4.4%). 
לדברי הקבוצה, שטראוס מייצאת לארה"ב 184 מוצרים, מתוכם 12 מוצרים נמכרים לקמעונאי בחו"ל במחיר נמוך בהשוואה למחיר בו נמכרים המוצרים לקמעונאים בארץ. לדברי הקבוצה, מדובר בעיקר במוצרים בתחום החטיפים הבודדים, וממוצע מחירי מוצרי החברה לקמעונאים בארץ נמוך בשיעור של כ-22% לעומת ממוצע המחיר לקמעונאים בארה"ב. כמו כן, יצוא מוצרים המיוצרים בארץ עומד על כ-40 מיליון ש"ח, ומהווה כ-1% מסך מכירות הקבוצה בארץ העומד על כ-3.9 מיליארד ש"ח.
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